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GOSTAR DA MINHA AULA?
OLHA O QUE 0S ALUNOS DISSERAM...



Eu juro Mari nunca pensei que fosse ) . . .
gostar de Adm dnv como to gostando Q Julia Moura S6 gratidao, prof!! Com voce aprendi Marinaaaaa, hoje na prova de
agora. E o mais importante, administrativo, e nunca imaginei isso! Muito administrativo da OAB eu conseguia

aprendendo de verdade. Ter amor obrigada de coragao ; :
pelo que faz e ter uma excelente praticamente ouvir a sua voz no meu
didatica faz toda diferenga. E isso tem Leticia Almeida Lopes Obrigada prof por tudo, e ouvido (licitamente, claro kkkkkk)

c%da (\Sez feito diferelnga na minha com certeza vou continuar te chamando sempre la tudo das aulas caiu, e justamente
vida. O que e surrea no insta, pois vocé é maravilhosa, sempre : i
. atenciosa e tem muito a nos ensinar e inspirar. Cf)mo_vg tmh.a pontuado pra ge,nte“‘
Bom diaa!! Tudo bem? Sé passando p Fiquei tao feliz na prova que até

te contar que adm era um bicho de 7 Eu nunca pensei que adm e tributdrio escrevi seu nome kkkkkk
cabecas p mim, achava que nao seria
capaz de entender nada, e depois das Julia Moura sempre perfeita! Obrigada sempre!

suas aulas passei a entender e ate a v te am000000 prof

r ria! i . . . .
gostardaimatenia) Obtigedase, Obrigada minha querida. Acertei todas
continue com esse lindissimo

trabalho, n tenho duvidas que esta no de ADM
caminho certo (&2 domingo volto p
dizerque fuiaprovadissima &

seria 0 mais tranquilo p mim 5546

MARII 5505
Muito feliz por ter compreendido
muito do conteldo. Depois de um dia
Olhe vocé é a rainha! Pq eu errei UMA cansativo, s6 uma aula assim pra dar
~ . . H -
quest&o de Tributario e UMA de adm @ uma acordada! Amei ¥ @& &5 D R e e

19:07
Muito obrigada, Marina. De coragao,
vocé facilitou a matéria mais cadtica ~ Ameia aula, sempre incrivel! Inclusive,

FECHEI ADM!!!!

Ola Prof Marina (vc ndo me conhece,
mas fago parte do QLR 90 dias)
assisti todas as suas aulas e escolhi
ADM pra 2° fase, pela minha n Jilia Moura prof, vocé nasceu pra isso! tenha
afinidade, que ja tinha e aperfeigoei certeza 4 |
durante os estudos com o método da do mundo pra mim. Tu é luz! Vocé é quero te agradecer por essas aulas
Ana, especialmente depois de - 3 o ivell @ MARAVILHOSAS! Te conhego a

' i ° renato renato Momento muito feliz vou guardar na Incrivel: pouquissimo tempo mas saiba que te
conhecef voce. memoéria as aulas maravilhosas , PARABENS pelo admiro DEMAIS. Te vejo, uma mulher

carinho , MUITO OBRIGADO!!!!!!! jovem, inteligente e determinada e

Estou passando pra agradecer cada Lindaaaaa!!! Amo sua didatica e penso “poxa, se eu conseguir ser 1/3

palavra sua nas aulas sobre a i i J 2 ~ . 2 4 I3 i
reprovagdo e tudo mais... Chorei cada Profa Marina, seu dom para lecionar é explicagdo. Revisa maissss...[2] @ (Sj:ig:qulea;'ejj :g:hiegs/::ﬁl:a.

vez que contou sua histéria. Vejo fantastico! v W docaneia & espero gue minhas aulas
AT e sejam tdo boas quanto as suas.
Parabéns por ser essa pessoa

S ) maravilhosa, Marina. Um xero e bom
maravilhosas isso em todas as aulas kkkkk B feriado @

Marcella Monteiro Obrigada por tanto !! Poucos Mily Rufasto muito obrigada pelas aulas Aula perfeital meu deus, quero comente
professores sao assim com os alunos ! Vc é
maravilhosa!!!




PODERES
ADMINISTRATIVOS



Surge com a fungao de regular a vida social.
E a prerrogativa de direito publico autoriza a Adm. Publica a restringir

o uso e gozo da liberdade e da propriedade, em favor do interesse
da coletividade.

Ex: proibicao de construgdes verticais acima da altura fixada por

determinado estatuto da cidade.
Art. 78, CTN. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
requla a pratica de ato ou abstengcdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.




Os poderes sao concedidos ao administrador para que possa
usar em prol do beneficio comum, entretanto, existira
problema sempre que o administrador extrapolar os limites
gue Ihe foram concedidos.

Assim, estaremos diante do ABUSO DE PODER, que é
género e se manifesta de duas formas:

DESVIO DE FINALIDADE E EXCESSO DE
PODER!




Ha disfarce na conduta praticada pelo agente.

Ex: chefe de determinada reparticio remove seu subordinado
para localidade distante em razdo de uma discussao.

Aqui, o administrador vai além do que por lei esta autorizado, ou
seja, nao possui competéncia.

Ex: aplicar uma punicao administrativa quando compete a
autoridade superior fazé-lo.




Apos comprar um terreno, Roberto iniciou a construcao de sua casa,
sem prévia licenga, avancando para além dos limites de sua
propriedade e ocupando parcialmente a via publica, inclusive com
possibilidade de desabamento de parte da obra e risco a integridade
dos pedestres.

No regular exercicio da fiscalizagao da ocupacao do solo urbano, o

poder publico municipal, observadas as formalidades legais,
valendo-se da prerrogativa de direito publico que, calcada na lei,
autoriza-o a restringir o uso e o0 gozo da liberdade e da propriedade
privada em favor do interesse da coletividade, determinou que
Roberto demolisse a parte irregular da obra.

O poder administrativo que fundamentou a determinacdo do Municipio
o poder...




A) de hierarquia, e, pelo seu atributo da coercibilidade, o particular é obrigado a
obedecer as ordens emanadas pelos agentes publicos, que estdao em nivel de
superioridade hierarquica e podem usar meios indiretos de coercdo para fazer
valer a supremacia do interesse publico sobre o privado.

B) disciplinar, e o particular esta sujeito as sanc¢des impostas pela Administracio
Publica, em razdao do atributo da imperatividade, desde que haja a prévia e
imprescindivel chancela por parte do Poder Judiciario.

C) regulamentar, e os agentes publicos estdo autorizados a realizar atos
concretos para aplicar a lei, ainda que tenham que se valer do atributo da
autoexecutoriedade, a fim de concretizar suas determinacoes,
independentemente de prévia ordem judicial.

D) de policia, e a fiscalizagdo apresenta duplo aspecto: um preventivo, por meio
do qual os agentes publicos procuram impedir um dano social, e um repressivo,
que, face a transgressdo da norma de policia, redunda na aplicacdo de uma
sancao.




RESPOSTA CORRETA:

D) de policia, e a fiscalizacao apresenta duplo aspecto: um preventivo, por
meio do qual os agentes publicos procuram impedir um dano social, e um
repressivo, que, face a transgressao da norma de policia, redunda na
aplicacao de uma sancgao.

Comentarios:

Nesse caso nos estamos falando do poder de policia que tem seu conceito
abarcado no art 78 do CTN e se subdivide em preventivo ou repressivo, como
foi visto em aula.




ORGANIZAGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA




A autarquia é fruto do procedimento de descentralizacao, pelo qual a
Administracao repassa determinado servico para buscar maior
especialidade e eficiéncia em sua prestacao.

Caracteristicas:

- Criada e extinta por lei especifica;

- Personalidade juridica propria (autonomia gerencial, patrimonial e
orgcamentaria);

- Exerce funcbes proprias e tipicas do Estado, com independéncia de
autoadministracao e sujeito ao controle de legalidade/controle finalistico;
- Podem ser federais, estaduais, distritais ou municipais;




Prerrogativas:

- Seus bens sao inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis;

- Imunidade tributaria de patriménio, renda e servicos relacionadas ao
desempenho da sua atividade.

- Atos administrativos;

- Contratos administrativos;

- Privilégios processuais (prazos em dobro e reexame necessario).

Sujeicoes:

- Pessoal contratado por concurso publico;

- Obrigatoriedade de realizar licitacao;

- Dever de prestar contas;

- Controle finalistico (de tutela ou supervisao ministerial);

- Vedacao de acumulacao de cargos, empregos e fungoes.




— Agéncia reguladora: € um ente capaz de fiscalizar, regular,
normatizar as pessoas juridicas de direito privado que, por

concessao, permissao ou autorizacao venham a desempenhar
atividades publicas.

Ex: ANATEL, ANEEL, ANAC.

Art. 21, CF: Compete a Unigo: [...] XI — explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissdo, os servicos de telecomunicacbes
Logo, existe a necessidade de um orgao regulador para fiscalizar e
regulamentar a prestacao dessas atividades.




Caracteristicas:

a) Nomeacao de dirigentes/diretores: cargos em comissao, sendo
um ato completo pois € necessaria a indicacao pelo Presidente da
Republica + prévia aprovacao do Senado Federal;

b) Dirigentes com mandato fixo: Mandato fixo de 5 anos. A Lei
9.986/2000 estabelece que somente perderdao o mandato nos casos

de renuncia, condenacao judicial transitada em julgado,
condenacao em processo administrativo disciplinar ou por
infringéncia de quaisquer das vedacboes previstas na Lei
9.986/2000.

c) Quarentena (6 meses): onde nao poderao trabalhar na area da
qual regulavam, mas receberao remuneracao.




A expressao ‘“estatais” abarca as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. As estatais sdo pessoas juridicas
de direito privado.

9‘ BANCO

= DOBRASIL

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL




EMPRESAS ESTATAIS — EMPRESAS PUBLICAS

- CAPITAL EXCLUSIVAMENTE PUBLICO;

- Criacao é autorizada por lei;

- Extincao ocorre da mesma forma;

- Finalidade: a) prestacao de servigco publico; b) exploracao de

atividade econOmica;

- Adota qualquer forma societaria (ME, S/A...)

- Seu pessoal € regido pela CLT, porém ha necessidade de
concurso publico.

- Seus bens sao privados.

- Ex: Caixa econdmica federal, Correios, Infraero, BNDES.




- CAPITAL MISTO: PARTE PUBLICA E OUTRA PRIVADA;
- Criadas por autorizacao legal,;

- Extincao ocorre da mesma forma;

- Forma de sociedade an6nima, apenas;

- Finalidade: a) prestacao de servigco publico; b) exploracdo de
atividade econdmica;

- Seu pessoal é regido pela CLT, porém ha necessidade de
concurso publico.

- Bens privados.

- Ex: Banco do Brasil, Petrobras, Telebras.




Capital

EXCLUSIVAMENTE PUBLICO - A
maior parte com a Administragao
Direta

SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

A maior parte do capital € publico
e 0 remanescente pode ser
particular

Forma
societaria

Qualquer forma societaria. Ex.: ME,
S/A, etc.

Somente Sociedade Andnima

(SIA)

Competéncia

Justica Federal, se for Federal.
Justica Estadual, se for estadual ou
municipal (art. 109, |, da CF).

Justica Estadual, seja ela federal
ou estadual.

Exemplos

Caixa Econdmica Federal,
Empresa Brasileira de
Agropecuaria (Embrapa)

BNDES,
Pesquisa

Banco do Brasil, Telebras.




O Governador do Estado Y criticou, por meio da imprensa, o Diretor-Presidente da
Agéncia Reguladora de Servigcos Delegados de Transportes do Estado, autarquia estadual
criada pela Lei n° 1.234, alegando que aquela entidade, ao aplicar multas as empresas
concessionarias por supostas falhas na prestagdo do servigo, “ndo estimula o empresario
a investir no Estado". Ainda, por essa razdo, o Governador ameacou, também pela
imprensa, substituir o Diretor-Presidente da agéncia antes de expirado o prazo do
mandato daquele dirigente.

Considerando o exposto, assinale a afirmativa correta.

A) A adogao do mandato fixo para os dirigentes de agéncias reguladoras contribui para a
necessaria autonomia da entidade, impedindo a livre exoneracdo pelo chefe do Poder
Executivo.

B) A agéncia reguladora, como 6rgdo da Administracido Direta, submete-se ao poder
disciplinar do chefe do Poder Executivo estadual.

C) A agéncia reguladora possui personalidade juridica propria, mas esta sujeita,
obrigatoriamente, ao poder hierarquico do chefe do Poder Executivo.

D) Ainda que os dirigentes da agéncia reguladora exercam mandato fixo, pode o chefe do
Poder Executivo exonera- los, por razdes politicas n&o ligadas ao interesse publico, caso
discorde das decisdes tomadas pela entidade.




RESPOSTA CORRETA:

A) A adocao do mandato fixo para os dirigentes de agéncias reguladoras
contribui para a necessaria autonomia da entidade, impedindo a livre
exoneracao pelo chefe do Poder Executivo.

COMENTARIOS:

O mandato fixo das agéncias reguladoras serve para proteger o dirigente de
desmandos vindos do Poder Executivo.







O concurso publico pode ser:
i. SO de provas;
ii. De provas + titulos.

»][oF: WY WA/ () : Nao pode ser apenas de titulos, sob

pena de violar os principios da moralidade, impessoalidade e
Isonomia!

O concurso publico tera validade de até 2 anos (obviamente,
podera ter um prazo de validade menor), prorrogavel uma vez,
por igual periodo, se houver interesse da Administracao.




O servidor publico pode ocupar um cargo publico
efetivo no qual o seu ingresso ocorre mediante
concurso publico, ou pode ocupar cargo publico em
comissao, qual seja: livre nomeacao e exoneracao.

CARGO PUBLICO

f \VEM COMISSAO
YA

EFETIVO







Art. 3°. Cargo publico € o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo uanico. Os cargos publicos, acessiveis a todos 0s brasileiros, séo
criados por lei, com denominacdo propria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

O cargo publico efetivo € aquele em que a pessoa presta concurso
publico. Sao aqueles selecionados por concurso publico para
ocupar cargos publicos, tendo vinculacao de natureza
estatutaria nao contratual, e adquirem estabilidade apdés se
sujeitarem a um estagio probatoério.




O cargo em comissao € destinado as atividades de chefia,
diregao e assessoramento.

Todavia, diferentemente dos cargos efetivos, estes nao
garantem estabilidade ao servidor e a competéncia para a
nomeacao e exoneracao € do chefe do Poder Executivo, nos
termos da Constituicao Federal.

Nesse caso, a pessoa que tomara posse no cargo
comissionado nao possuia anteriormente um vinculo com a
administracao publica.




Art. 37 XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

- a de dois cargos de professor;

- a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

- a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;




Art. 37, XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e
funcbes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Art. 17, § 1° - E assegurado o exercicio cumulativo de dois

cargos ou empregos privativos de medico que estejam sendo

exercidos por medico militar na administragcdo publica direta ou
indireta.

Nao ha a possibilidade admitida de acumulacao de mais de
dois cargos publicos.




« O servidor deve ser notificado para apresentar opg¢ao (prazo de
dez dias).

Ao optar dentro do prazo: considera-se que ele agiu de boa fé
e ele sera exonerado conforme escolhido.

e Se nao optar dentro do prazo: instaura-se um processo
administrativo e, se a conclusao for pela acumulacao ilegal, sera
demitido de todos os cargos.

e Acumulacao da aposentadoria do regime proprio de
previdéncia do servidor + remuneragcao de cargo efetivo:
desde que observe o teto remuneratério (art. 37, Xl da
Constituicao da Republica.)




OAB 31

Maria foi contratada, temporariamente, sem a realizacido de concurso
publico, para exercer o cargo de professora substituta em entidade
autarquica federal, em decorréncia do grande numero de professores do
quadro permanente em gozo de licengca. A contratacao foi objeto de
prorrogacao, de modo que Maria permaneceu em exercicio por mais
trés anos, periodo durante o qual recebeu muitos elogios.

Em razao disso, alunos, pais e colegas de trabalho levaram a direcao da
autarquia o pedido de criagao de um cargo em comissao de professora,
para que Maria fosse nomeada para ocupa-lo e continuasse a ali
lecionar.

Avalie a situacao hipotética apresentada e, na qualidade de
advogado(a), assinale a afirmativa correta.




A) Nao ¢é possivel a criagcao de um cargo em comissao de professora,
visto que tais cargos destinam-se apenas as funcdes de direcio, chefia
e assessoramento.

B) E adequada a criacdo de um cargo em comissdo para que Maria
prolongue suas atividades como professora na entidade administrativa,
diante do justificado interesse publico.

C) Maria tem estabilidade porque exerceu a funcao de professora por
mais de trés anos consecutivos, tornando desnecessaria a criagcao de
um cargo em comissao para que ela continue como professora na
entidade autarquica.

D) Nao € necessaria a criagao de um cargo em comissao para que
Maria permaneca exercendo a funcdo de professora, porque a
contratacao temporaria pode ser prorrogada por tempo indeterminado.




RESPOSTA CORRETA:

A) Nao é possivel a criacao de um cargo em comissao de professora, visto
que tais cargos destinam-se apenas as funcoes de direcao, chefia e
assessoramento.

COMENTARIOS:
Os cargos em comissao se destinam apenas a atividade de direcao, chefia e
assessoramento. Nao cabendo para o caso em questao de Professora.




01, MEU NOME E BETTINA.

IM AQUI DIZER QUE ES} Emo’
ADMINISTRATIVO DA DINHEIRO!
J | ¥







MODALIDADES DE LICITAGAO - Lei 14.133/2021

Modalidade Conceito

UL CHVERE Modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia.

Critério de julgamento: a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d)
maior retorno econdémico; e€) maior desconto;

Concurso Modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.
Critério de julgamento: a) Melhor técnica OU b) conteudo artistico

Modalidade de licitagdo para alienagao de bens iméveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.
Critério de julgamento: maior lance

Pregao Modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns.
Critério de julgamento:a) menor preco OU b) o de maior desconto

Dialogo Modalidade de licitagao para contratagao de obras, servigcos e compras em que a Administracdo Publica
competitivo realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos.

Critério de julgamento: critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais
vantajosa como resultado.



e DIALOGO COMPETITIVO - £ dica da ruiva

Trata-se de modalidade de licitacao criada com a edicao da Lei 14.133/2021, utilizada para
contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administragcao Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Precisa solucionar um problema com uma
grande obra a fim de conectar um ponto de
uma cidade a outra. Todavia ndo sabe em
como melhor fazer

Governadora e e

Publica-se novo edital com a Com base no dialogo

especificacao da solugcao escolher uma solugao

selecionada (na etapa anterior) que melhor atende a
necessidade.

@

Dialogo

g Competitivo

N2 Lo I 0
% 5 Decidir sobre a
_1/@\:— Publicar edital (—— fase "‘

Havera o dialogo daquilo que
pode contribuir para a solugao
adequada da necessidade da
Administracido Publica.




Nesses casos, a Administracdo Publica reconhece a importancia de contratagcao de
um determinado objeto, mas ndo sabe a melhor forma de suprir essa necessidade da
forma mais adequada, dada a sua complexidade, e, para tanto, precisa de auxilio dos
particulares.

Assim, essa modalidade permite que seja implementado um dialogo entre o Estado e
seus fornecedores para encontrarem a melhor solugdo para atender as necessidades
do poder publico. Isso ocorre porque, muitas vezes, os produtos ou servigos
disponiveis no mercado nao atendem a necessidade da Administragao e precisam ser
adaptados caso a caso.

Exemplo: suponha que o ente publico precisa resolver um problema de abastecimento
de agua em um pequeno municipio do interior em que ndo ha fornecimento de agua
encanada pela concessionaria. Cabe, nesse caso, a realizacdo do dialogo como
forma de definir qual a forma mais idbénea a garantir o referido abastecimento. Nesse
caso, juntamente com o particular, se decidira se sera feita a construgdo de cisterna,
poco artesiano, desvio do curso de algum rio da regiéo, etc.




O pequeno Municipio Alfa, situado no interior do Estado Beta, enfrenta grave problema de
abastecimento de agua potavel, pois ndo ha fornecimento de agua encanada para
determinada regido da cidade, por dificuldades técnicas. Visando a resolucdo para a
questao juntamente com a iniciativa privada, o Municipio Alfa pretende, mediante licitacio,
contratar objeto que envolva inovagao tecnoldgica ou técnica, sendo imprescindivel a
adaptacao de solugdes disponiveis no mercado. Atualmente, verifica-se a impossibilidade
de as especificacdes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela Administracéao,
razao pela qual € preciso o prévio debate com o setor privado, para se definirem e se
identificarem os meios e as alternativas que possam satisfazer as necessidades da
administracdo municipal. Ao tomar conhecimento de que o Municipio Alfa pretende realizar
licitacao nas condi¢des narradas, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades da forma mais adequada, dada a complexidade
da questao local de abastecimento de agua, a sociedade empresaria Delta se interessou
em participar do certame. Como advogado(a) da sociedade empresaria, vocé informou a
diretoria que, de acordo com a nova Lei de Licitagcdes (Lei n° 14.133/21), a modalidade de
licitagdo mais adequada diante da realidade fatica descrita, € o(a)




A) concorréncia, que é mais abrangente, seja do ponto de vista
do valor do contrato, seja por contemplar variados objetos.

B) leilao, em que serdo admitidos como licitantes todos os
interessados que preencherem o0s requisitos objetivos
estabelecidos.

C) concurso, no qual o poder publico municipal ndo podera

revelar a outros licitantes as solucdes técnicas propostas por um
concorrente.

D) dialogo competitivo, em que os licitantes devem apresentar
proposta final apds o encerramento dos dialogos.




RESPOSTA CORRETA:

D) dialogo competitivo, em que os licitantes devem apresentar proposta
final ap6s o encerramento dos dialogos.

Comentarios:

Lei 14.133/21, Art. 6 XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacao para contratacao
de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos;




GONTRATOS
ADMINISTRATIVOS



CONCESSAO ESPECIAL - PPP
Aqui o particular vem como parceiro da Administracao.

— PATROCINADA:

Concessao de obras ou servicos onde o usuario paga

tarifa pelo servico e o Estado também remunera o
parceiro privado.

Ex.: Rodovia com pedagios.




— ADMINISTRATIVA:

O contrato de prestacao de servicos onde a Administracao
Publica € a usuaria direta ou indireta. Aqui, ha apenas a
remuneracao do Estado ao parceiro privado.

Ex.: Construcao e manutencao de presidios.

A principal caracteristica da PPP é que o Estado ira
buscar um parceiro privado.




»][e7:N)-N: U\ PPP — VEDACOES:

- A primeira vedacao € que o contrato de PPP nao pode ser inferior a
10 milnGes de reais.

- A segunda é que nao pode ter prazo inferior a 5 e superior a 35 anos
(incluindo eventual prorrogacao).

- A terceira vedacao € que o objeto da PPP nao pode ser unico, ou

seja, nao pode ser somente construcao de obra ou prestacao de
servigco ou fornecimento de algum servico. Deve envolver ao menos
dois elementos, como por exemplo, construgcao de obra e prestacao
de servico, planejamento e prestacao do servico.

Ex: No caso da construcao do presidio, o parceiro privado nao
somente fara a construcido como também fornecera alimentacao ou
fara a manutencao do mesmo, etc.




OAB 35

O Estado Alfa pretende firmar com sociedade empresaria ou consorcio
privado contrato de concessao patrocinada de servigos publicos para
manutencao de uma rodovia estadual, precedida de obra publica, sob o
regime juridico da chamada parceria publicoprivada. O Estado Alfa iniciou
os tramites legais para a contratacdo, e a sociedade empresaria Delta
esta interessada em ser contratada.

Visando calcular os riscos, em especial tirar duvidas sobre o pedagio que
sera cobrado dos usuarios e as providéncias administrativas que deve
adotar previamente para ser contratada, a sociedade empresaria Delta
buscou orientacdo em escritorio de advocacia especializado na mateéria.
Na qualidade de advogado(a) que compareceu a reuniao para prestar
esclarecimentos a sociedade empresaria Delta, vocé informou ao
socio-administrador, com base na Lei n° 11.079/04, que a concessionaria
prestara o servigo cobrando




A) dos usuarios determinado valor pela tarifa e percebendo uma
remuneracao adicional paga pelo poder publico concedente, e, antes da
celebracao do contrato, devera ser constituida sociedade de propdésito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

B) do Estado Alfa, na qualidade de usuario direto ou indireto dos servicos, o
valor total da tarifa, e, antes da celebracdo do contrato, devera ser
constituida sociedade empresaria subsidiaria, incumbida de planejar o objeto
da parceria.

C) dos usuarios valor como tarifa que seja suficiente para, de forma integral,
arcar com e manter o equilibrio econémico e financeiro do contrato, sem
contribuicao do poder publico concedente, e a contratacao sera precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia.

D) do Estado Alfa, na qualidade de usuario indireto dos servigos, o valor da
metade da tarifa, e a contratacao sera precedida de licitacdo na modalidade
concorréncia ou pregao, de acordo com o valor estimado do contrato.




RESPOSTA CORRETA:

A) dos usuarios determinado valor pela tarifa e percebendo uma remuneracgao
adicional paga pelo poder publico concedente, e, antes da celebragcao do contrato,
devera ser constituida sociedade de propodsito especifico, incumbida de implantar e
gerir o objeto da parceria.

Comentarios:

Concessao patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras publicas
que, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios existe a contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Antes da celebracdao do contrato, devera ser constituida sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria. (art
9 Lei 11079/04)







« Ato de improbidade NAO é considerado crime. Nao
existe qualquer sancao penal para a pratica de ato de
improbidade. O objetivo € punir civil-administrativamente o
agente. Se o ilicito for também crime, a sancao por
improbidade nao impede e nem prejudica a acao penal
cabivel.

Nepotismo e promocgao pessoal — Inseridos como novos
tipos de improbidade, o nepotismo (inclusive cruzado) até o
terceiro grau para cargos de confianca e a promocao
pessoal de agentes publicos em atos, programas, obras,
servicos ou campanhas dos orgaos publicos.




e Atos apenas dolosos.

e Rol taxativo

e A acio para a aplicacao das sancoes prescreve
em oito anos (prazo unico), contados a partir
da ocorréncia do fato ou, no caso de infracoes

permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia. Antes o prazo era de até cinco
anos apos o fim do mandato do acusado.




Atos de Improbidade Administrativa

que Importam Enriguecimento llicito

Atos de Improbidade
Administrativa que Atentam Contra
o0s Principios da Administracao
Piiblica

Conceito | Auferir, mediante a pratica de ato | Agdo ou omissado dolosa, que | A a agdo ou omissdo dolosa
doloso, qualquer tipo de | enseje, efetiva e que viole os deveres de
vantagem patrimonial indevida | comprovadamente, perda honestidade, de
em razao do exercicio de cargo, | patrimonial, desvio, imparcialidade e de
de mandato, de funcdo, de | apropriagdo, malbaratamento legalidade em wuma das
emprego ou de atividade nas | ou dilapidagdo dos bens ou condutas descritas no art. 11 da
entidades descritas na LIA haveres LIA

Exemplo | Perceber vantagem econdmica, | Frustrar a licitude de processo | deixar de prestar contas
direta ou indireta, para facilitar a | licitatério ou de processo | quando esteja obrigado a

alienacao, permuta ou locacao de
bem publico ou o fornecimento de
servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando
perda patrimonial efetiva;

fazé-lo, desde que disponha
das condi¢cbes para isso, com
vistas a ocultar irregularidades;




Enriquecimento
ilicito

Les40 ao0s
principios

suspensao dos
Direitos Politicos

14 anos

Equivalente ao
valor do
acréscimo
patrimonial

Proibicao de contratar

EXCLUSIVAMENTE
PUBLICO - A maior
parte com a
Administracao Direta

Perda da Funcao
Pilblica

12 anos

12 anos

24x remuneragao
do servidor




OAB 35

Em janeiro de 2022, Joao, na qualidade de Secretario de Educacdo do
municipio Alfa, de forma culposa, praticou ato que causou lesao ao erario
municipal, na medida em que permitiu, por negligéncia, a aquisicao de bem
consistente em material escolar por preco superior ao de mercado. O Ministério
Publico ajuizou acao civil publica por ato de improbidade administrativa em face
de Joao, imputando-lhe a pratica de ato omisso e culposo que ensejou

superfaturamento em prejuizo ao Municipio, bem como requereu a condenacao
do Secretario Municipal a todas as sancdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa. Apos ser citado, Joao procurou vocé, como advogado(a), para
defendé-lo. Com base na Lei n° 8.429/92 (com as alteragdes introduzidas pela
Lei n°® 14.230/21), vocé redigiu a contestacao, alegando que, atualmente, nao
mais existe ato de improbidade administrativa:




A) omissivo, pois a nova legislagcdo exige conduta comissiva, livre e consciente
do agente, caracterizada por um atuar positivo por parte do sujeito ativo do ato
de improbidade, para fins de caracterizacdo de ato improbo.

B) culposo, pois a nova legislagcao exige conduta dolosa para todos os tipos
previstos na Lei de Improbidade e considera dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado na lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente.

C) que cause simplesmente prejuizo ao erario, pois € imprescindivel que o
sujeito ativo do ato de improbidade tenha se enriquecido ilicitamente com o ato
praticado, direta ou indiretamente.

D) que enseje mero dano ao erario, pois € imprescindivel que o sujeito ativo do
ato de improbidade tenha também atentado contra os principios da
administracao publica, direta ou indiretamente.




RESPOSTA CORRETA:

B) culposo, pois a nova legislacao exige conduta dolosa para todos os
tipos previstos na Lei de Improbidade e considera dolo a vontade livre e
consciente de alcancgar o resultado ilicito tipificado na lei, nao bastando a
voluntariedade do agente.

COMENTARIOS:

Ocorreram mudancas significativas na legislacdo, sendo a principal delas a
exigéncia de comprovar o dolo (a intencao) para caracterizar a improbidade.







TEORIAS ADOTADAS

— Administrativa (culpa andénimal/culpa do servico/ falta do
servigo/subjetiva):

Nesse caso, o dever do Estado de indenizar o dano sofrido pelo particular
somente existe no caso de comprovacio da existéncia de falta do servico
(faute du service). Destarte, nesta teoria, € necessario que a vitima

comprove, para receber a indenizagao, a ocorréncia simultanea de quatro
requisitos:

a) Ato — batida de carro;

b) Dano — carro quebrado;

c) Nexo causal — o elo;

d) Culpa ou dolo — a intencao ou negligéncia, imprudéncia ou impericia;




— Teoria da Responsabilidade Sem Culpa (Responsabilidade
objetiva/risco administrativo/objetiva):

Essa teoria afasta a necessidade de comprovacao de culpa ou dolo do
agente publico e fundamenta o dever de indenizar na no¢ao de RISCO
ADMINISTRATIVO, pois quem presta um servico publico assume o
risco dos prejuizos que, eventualmente, causar, independentemente da

existéncia de culpa ou dolo. Para a teoria da responsabilidade objetiva,
0 pagamento da indenizacao é efetuado somente apds a comprovacao,
pela vitima, de trés requisitos:

a) Ato;

b) Dano;

c) Nexo causal.




Exemplo: O Poder Publico esta reformando um
predio em uma determinada Avenida. Todavia, um
cascalho do prédio cai e acerta Jodo, que estava
passando pelo local. O particular sofre lesdes que o
Impossibilitam de trabalhar. Neste caso, o Estado

respondera pelos danos causados ao particular,
uma vez que a propria obra apresenta um risco e,
diante disso, nao ha necessidade do particular de
comprovar dolo ou culpa.




José, acusado por estupro de menores, foi condenado e preso em decorréncia da
execucao de sentenca penal transitada em julgado. Logo apods seu recolhimento ao
estabelecimento prisional, porém, foi assassinado por um colega de cela.

Acerca da responsabilidade civil do Estado pelo fato ocorrido no estabelecimento
prisional, assinale a afirmativa correta.

A) Nao estao presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil do
Estado, porque esta presente o fato exclusivo de terceiro, que rompe o nexo de

causalidade, independentemente da possibilidade de o Estado atuar para evitar o dano.
B) Nao estdo presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil do
Estado, porque nao existe a causalidade necessaria entre a conduta de agentes do
Estado e o dano ocorrido no estabelecimento estatal.

C) Estao presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil do Estado,
porque o ordenamento juridico brasileiro adota, na mateéria, a teoria do risco integral.

D) Estao presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil do Estado,
porque o poder publico tem o dever juridico de proteger as pessoas submetidas a
custodia de seus agentes e estabelecimentos.




RESPOSTA CORRETA:

D) Estao presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil
do Estado, porque o poder publico tem o dever juridico de proteger as
pessoas submetidas a custédia de seus agentes e estabelecimentos.

COMENTARIOS:

Nesse caso estamos falando do dever de custdédia da administracao publica,
no que diz respeito a tutela de José que esta preso. Em razao do desrespeito,
cabe a responsabilizacao do estado.




INTERVENGAO DO
ESTADO NA
PROPRIEDADE




Pode ser: Restritiva (proprietario conserva a coisa) ou Supressiva (o Estado transfere para si a
propriedade de terceiro.

Limitagao
administrativa

Servidao
Administrativa

Requisicao
Administrativa

Ocupacao
temporaria

Tombamento

Intervencao restritiva

Determinagdes de carater geral que impde a proprietarios indeterminados obrigagcdes positivas, negativas
OuU permissivas.
Ex.: Gabarito de prédios em regido de praia (limitagdo do numero de andares de um prédio).

E um 6nus real, imposto & propriedade particular para assegurar a realizacdo e conservacao de obras e
servigos publicos ou de utilidade publica.
Ex.: Instalagdo de redes de energia elétrica.

No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.

Ex.: Requisicado de hospitais particulares para atender a populagéo diante de uma situagcédo de calamidade
publica.

E a utilizacao transitéria, gratuita ou remunerada de imével de propriedade particular, para fins de interesse
publico.
Ex.: utilizacado de terreno para colocar maquinario p/ realizar grande obra.

Limita o exercicio de direitos de utilizagao e disposicéo, gratuita, permanente e indelegavel, destinada a
preservacgao, sob regime especial, dos bens de valor cultural, historico, arqueoldgico, turistico e
paisagistico. Ex.: Centro Histérico de Olinda (PE).




PRESSUPOSTO DA DESAPROPRIACAO:

Para que a desapropriacao seja executada de forma legitima, se

faz necessaria a presenca de dois pressupostos cumulativos:

1. INTERESSE PUBLICO: que pode se manifestar por meio de
demonstracao de utilidade ou necessidade publica ou interesse
social;

PAGAMENTO DA INDENIZACAO: pelo ente estatal, que deve,
como regra, ser prévia a imissao na posse, justa e em dinheiro.

A auséncia de qualquer um deles enseja a nulidade do ato.




Classica OU
I I ETE

Especial
Urbana

Especial
rural

Confisco

Indireta

Modalidades de Desapropriacao

- Necessidade de utilidade publica OU a demonstracido de interesse social;
- Pagamento de valor indenizatorio prévio, justo e em dinheiro!

- Proprietario nao explora propriedade e ndo ha o respeito a fung¢ao social da propriedade.

- O MUNICIPIO tem competéncia para desapropriar (atender a politica urbana).

- Indenizagao: prévia, justa e em Titulos da Divida Publica.

- Competéncia: Municipio e DF.

- ANTES de desapropriar precisa observar: (i) Parcelamento ou edificagdo compulsoria; (ii) IPTU
progressivo no tempo (iii) Nao sendo suficientes as medidas estabelecidas, a desapropriagéo.

Nao ha o cumprimento da funcdo social da propriedade, nesse caso a desapropriagcado recai
sobre bens imoéveis localizados na zona rural com propdsito de reforma agraria. Indenizagao:
prévia, justa e em Titulos da Divida Agraria.

Recai sobre bens moveis (utilizados para trafico de drogas) e iméveis (plantagdo de
psicotropicos ilicitos e para a exploragao de trabalho escravo). SEM INDENIZACAO.

O poder Publico se apossa do bem, ha a desapropriacdo de fato, mas nao de direito! Nesse
caso é cabivel acdo de indenizagdo por desapropriagdo indireta (para buscar o valor da
indenizagao e n&o a reversao do bem).




OAB 22

O Municipio Beta foi assolado por chuvas que provocaram o
desabamento de varias encostas, que abalaram a estrutura de diversos
imoveis, 0s quais ameacam ruir, especialmente se nao houver imediata
limpeza dos terrenos comprometidos. Diante do iminente perigo publico
a residéncias e a vida de pessoas, o Poder Publico deve, prontamente,
utilizar maquinario, que nao consta de seu patrimoénio, para realizar as

medidas de contencao pertinentes. Assinale a opcao que indica a
adequada modalidade de intervencao na propriedade privada para a
utilizacao do maquinario necessario.

A) Requisicdo administrativa.
B) Tombamento.

C) Desapropriacao.

D) Servidao administrativa.




RESPOSTA CORRETA:

A) Requisicao administrativa.

COMENTARIOS:

A requisicao administrativa € uma intervencao autoexecutoéria na
qual o Estado utiliza-se de bens imoveis, moveis e de servicos
particulares no caso de iminente perigo publico.







BOAPROVAI @
TEESPERO NA
2* FASE DE DIREITO
ADMINISTRATIVOI
“ AAPROVAGAO JAE SUAI




